CPL/PREF.SDM

Folha_ (€2
Proc. n°® 329/2022
Rub:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO

CN.PJ. 06.113.690/0001-71
PRACA GETULIO VARGAS , S/N — CENTRO
CEP N° 65.790.000

PARA
ASSESSORIA JURIDICA

Anexamos minuta do edital do “ PREGAO ELETRONICO” e seus anexos, em conformidade
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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude/SEMUS.

Objeto: Registro de pregos para futura aquisi¢do de medicamentos € insumos hospitalares.
PARECER JURIDICO

Versam os autos sobre procedimento de licitagdo para Registro de pregos para futura aquisi¢io de medicamentos e
insumos hospitalares, conforme especificagdes e condigdes constantes neste Termo de Referéncia.

Veio a conhecimento desta Assessoria Juridica, para analise e parecer quanto a legalidade e verificac@o
das formalidades da minuta do edital e seus anexos na modalidade “Pregdo” em sua forma Eletronica.

A licitagdo na modalidade de Pregdo foi instituida no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios pelas normas abaixo, sendo vejamos:

» Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
> Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019;
> Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013;
> Decreto Municipal n° 04/2021(Regulamenta o SRP no ambito da Administragdo Publica
Municipal);,
> Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015;
» Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes;
> Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes.
Da instrug@o processual merecem destaque os seguintes documentos:
v" Solicitagdo Inicial;
Termo de Referéncia APROVADO pela Secretaria Municipal de Saude.
Autorizagdo realizada pela Secretaria Municipal de Saude.
determinado a realizagdo de procedimento licitatorio;
v" Dotagdo Orgamentaria,;
v" Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira,
v' Minuta de Edital e Anexos;
Nenhum documento mais acorreu aos autos.
Desta feita, foram encaminhados os presentes autos a esta ASSESSORIA JURIDICA para anilise e
parecer, em respeito ao art. 38, paragrafo inico da Lei n® 8.666/93.
E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

1. Procedimento licitatorio — consideracgdes gerais
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Preliminarmente, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspeftos formais
das minutas do ato convocatorio e contrato a ser disponibilizado aos interessados, ora submetido a exame, na forma do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de
conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico, economico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo
compete a esta Assessoria Juridica.

De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva da
autoridade competente.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e informagdes constantes dos
autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos,
prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrinaria e
jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe
parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

2. Da fase preparatéria

Inicialmente, cumpre dizer que a licitagd@o, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88)
e infraconstitucional (art. 2°, da Lei n° 8.666/93), é regra para a Administragdo Publica, que deve escolher seus
fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade para as
pessoas que do certame queiram participar.

Desse modo, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum tipo de servigo
deve instaurar um processo de licitagdo, que € o instrumento legal colocado a sua disposigao para fazer as escolhas das
contratagdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, € possivel verificar que a fase preparatoria devera observar:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢do;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ées referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Com relagdo a adequagdo da modalidade licitatoria, o Presidente da CPL através de “Despacho”, optou
pelo pregdo eletronico, do tipo menor prego por item, para a mencionada aquisi¢do, vez que 0s mesmos especificados
no Termo de Referéncia sio considerados bens e servicos comuns, nos termos do art. 1°, da Lei 10.520/2002:
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Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

O entendimento do TCU converge com a lei, sendo vejamos:

Acorddo 2172/2008 Plenario
A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n° 10.520/2002,

sempre que o objeto da contratagdo for padronizavel e disponivel no mercado,
independentemente de sua complexidade.

Acordio 6349/2009 Segunda Cimara

De acordo com a Lei n° 10.520/2002, bens ou servigos comuns sdo aqueles cujos
padroes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

. E de bom alvitre ressaltar que, o Tribunal de Contas da Uni%io recomenda que a licitagio seja procedida
por itens sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administra¢do, justificadamente, demonstrar a
vantajosidade da opgao feita, conforme abaixo:

Stmula n° 247 TCU:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade. (grifei)

Dessa forma, o enquadramento legal realizado pelo Presidente da CPL se mostra de acordo
com o previsto no art. 1°, da Lei n® 10.520/2012 e em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

3. Termo de Referéncia

‘ Consoante o art. 3°, XI, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que aprovou o regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens, servigos comuns €
servigos comuns de engenharia:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administragdo publica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢oes de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdarias, que limitem ou frustrem a
competi¢do ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e
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b) o critério de aceitagdo do objeto; : A_SS.: /

¢) os deveres do contratado e do contratante; !

d) a relagdio dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
pregos;

Jf) o prazo para execugdo do contrato; e

8) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificacgdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugbes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto
no inciso 11 do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletrénica.

Em licitagdes realizadas na modalidade pregdo, € obrigatoria a elaboragdo do Termo de Referéncia, que
deve dispor sobre as condigdes gerais de execugdo do contrato. Termo de Referéncia é documento prévio ao
procedimento licitatorio. Serve de base para elaboragdo do edital, a exemplo do projeto bésico.

Sera elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo em conjunto com a area de compras, e
aprovado por quem autorizou a realizagdo do procedimento licitatorio.

Dessa forma, quanto ao termo de referéncia (aprovado e adequado) contendo de forma clara e suficiente,
as descri¢des sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens: objeto, justificativas, descrigio/unidade de
medida/quantidade, critério de aceitabilidade dos pregos, julgamento das propostas, exigéncias de habilitagdo técnica,
da contratagdo, forma de pagamento, san¢des administrativas, acompanhamento, controle e fiscalizagio da execugdo de
contrato etc. estando, portanto, apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele
possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Administragio Publica necessita.

4. Pesquisa de Precos

A estimativa de pregos (pesquisa de pregos) € fundamental para a atividade contratual da Administragao,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames piblicos e aqueles executados nas respectivas
contratagdes. Ademais, sua fungio principal € garantir que o Poder Publico identifique o valor médio para uma
pretensdo contratual.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagao de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo piblica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitagdo e estabelece o prego justo de referéncia que a Administragio esta disposta a contratar,
devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global.

Dentre as diversas fungdes da pesquisa de pregos, destacam-se: a) informar o prego justo de referéncia
que a Administragio esta disposta a contratar; b) verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratagdo publica; c) definir a modalidade licitatoria; d) auxiliar a justificativa de pregos na
contratagdo direta; e) identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos; f) identificar jogos de planilhas; g)
identificar proposta inexequivel; h) impedir a contratagdo acima do prego de mercado; i) garantir a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo; j) auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagio com os fornecedores,
sobre os pregos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periodica; k) servir de parimetro para eventuais
alteragOes contratuais; e 1) subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que ndo estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

O art. 40, X, da Lei Federal n° 8.666/93 deixa claro que o edital deve indicar, obrigatoriamente, o critério
de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a
fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a “pregos de referéncia”. Tais
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informacdes serdo firmadas, exatamente, com base na estimativa de custos (pesquisa de pregos) aferida du[mte a fase
interna da licitagdo.

E com essa percepgdo que o inciso IT do §2° do art. 40 impde o “orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios”, como anexo integrante do edital.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta a necessidade de se fazer uma pesquisa de pregos bem elaborada,
para evitar valores manifestamente fora da realidade de mercado, para isso, deve se usar “cesta de pregos aceitaveis”,
conforme jurisprudéncia abaixo transcrita:

Acérdio 819/2009-TCU-Plenirio.

1.7.2. faca o or¢amento do objeto a ser licitado com base em ‘cesta de precos
aceitaveis’ oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo especifica com
Jornecedores, pesquisa em catdalogos de fornecedores, pesquisa em bases de
sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagdes de outros orgdos publicos, valores registrados em atas de
SRP e analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas,
desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado, a luz do art.
‘ 6° inc. IX, alinea ‘f’, da Lei n° 8.666/93 (nessa linha, itens 32 a 39 do voto do

Acorddo n° 2.170/2007-P);

O Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito do Poder
Executivo, determina no inciso IV do artigo 5° que cabe ao 6rgdo gerenciador a realizagdo de pesquisa de mercado para
identificagdo do valor estimado da licitagdo e consolidag@o dos dados das pesquisas realizadas pelos orgdos e entidades
participantes.

E a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da licita¢do, definindo o preco de referéncia.
O Preco de referéncia tem diversas finalidades: suporte ao processo orcamentirio da despesa; definir a
modalidade de licitacio conforme a Lei n° 8.666/93; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas;
fundamentar a economicidade da compra ou contratacio ou prorroga¢io contratual; e justificar a compra no
sistema de registro de pregos.

A legislagdo exige, na fase interna da licitagdo, uma “ampla pesquisa de pregos™ A Lei n° 8.666/93, em
seu artigo 15, § 1° dispde que O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado. A ampla pesquisa de
pregos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos pregos unitarios,
define os recursos orgamentarios suficientes para cobertura das despesas contratuais, serve de balizamento para analise
das propostas dos licitantes, conforme dispde os arts. 7°, §2°, II, 15, §1°, 40, §2° 1I, 43, IV e V, todos da Lei n°
8.666/93.

Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de pregos eficiente impossibilita 8 Administragdo
Piblica atingir os objetivos definidos pela Lei de Licitagdes e Contratos, principalmente aquele relacionado a sele¢do da
proposta mais vantajosa.

O Setor de Pesquisa de Precos, por meio da Chefe, por meio do realizou pesquisa de mercado conforme
consta no processo em referéncia, sendo fixado o valor médio estimado o valor total de R$: 8.810.239,51 (oito milhdes
oitocentos e dez mil duzentos e trinta e nove reais e cinquenta e um centavos), para a contratagdo do objeto.

5. Previsio de existéncia de recursos orcamentarios

Nenhuma despesa podera ser efetivada sem a existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a
dotagdo orgamentaria impropria.
Esse € o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o, sendo vejamos:
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Acordao 301/2005 Plenario

Realize procedimento licitatorio somente quando houver disponibilidade
org¢amentdria para cobrir a despesa a ser contratada, indicando no respectivo edital
a dotagdo or¢amentdria que cobrira as mencionadas despesas, nos termos do caput
do art. 38 Lei no 8.666/1993.

Ha que se observar, a titulo explicativo, que ndo consta a indicacdo de dotacdo orcamentaria no presente
processo. Efetivamente tal fato nio se constitui em vicio, isso porque, por ndo haver no sistema de registro de pregos
obrigatoriedade de contratar € que a literatura especializada sempre entendeu que a indicagdo da disponibilidade
orgamentaria a que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93 s6 deveria ser obrigatoria no momento da efetiva contratagio e
ndo quando da abertura da licitagio.

A matéria ja foi tratada em orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unido (“Na licitagdo para
registro de pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentaria € exigivel apenas antes da assinatura do contrato”), quando, em
janeiro de 2013, o paragrafo 2° do artigo 7° do Decreto n° 7.892 positivou de vez essa realidade, ao consignar
expressamente, que, no sistema para registro de pregos ¢ desnecessario indicar a dotagdo orgamentaria, porquanto
somente sera exigida para a formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil.

No mesmo sentido dispde o Decreto Municipal n° 006/2021, sendo vajamos:

Art. 7¢. A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666/93 e alteracoes
posteriores, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520.02, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

()

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a dotagdo
orcamentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil. Grifei

Dessa forma, a auséncia de informagéo de dotagdo e disponibilidade orgamentaria ndo representa vicio ou
ilegalidade que invalide o procedimento licitatorio, devendo mencionada informagdo ser exigida no momento de
formalizagio do contrato ou outro instrumento habil.

6. Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos ¢ o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitagdo.
Apos efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso para
contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

Segundo Hely Lopes Meirelles,

“registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no orgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a Administragdo
Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é uma
caracteristica peculiar do SRP (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2006).

Para Jacoby Fernandes (2008), a defini¢do a respeito do SRP e a seguinte:
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“Sistema de Registro de Pre¢os é um procedimento especial de licitacﬁz que se
efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da isonomia, para eventual
e futura contratagdo pela Administragcao” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Sistema de registro de preco e pregdo presencial e eletronico. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 31)

7. Analise prévia do edital

Quanto a minutas de edital e contrato, ora em exame, denota-se que o edital € uma minuta-padrao
elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n® 10.520/02 (Pregdo), do Decreto Federal n°®
10.024/2019 (Regulamentagdo do Pregdo Eletronico) e da Lei Complementar n® 123/06.

Quanto ao edital do certame licitatorio, o caput do art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece diretrizes
procedimentais imprescindiveis para a validade do edital, apontando em seus incisos a obrigatoriedade de alguns itens.

Pois da analise do presente edital, verifica-se que o mesmo atende a todos os requisitos exigidos pela
legislagio de regéncia para sua validade, sendo identificada, inclusive a Secretaria que solicitou a realizagdo do certame.
De fato, na contraposi¢cdo de seu conteado com as disposi¢des contidas no artigo 40 da Lei n° 8.666/93 tem-se o
atendimento de todos os requisitos.

a) No Edital consta o nimero de ordem em série anual (Lei n.° 8.666/93, art. 40,
caput);

b) No Edital consta a identificagdo da Secretaria solicitante da realizacdo do
procedimento licitatorio (Lei n.°8.666/93, art. 40, caput);

¢) No Edital consta a modalidade de licitacdo utilizada (Pregéo) (Lei n.° 8.666/93,
art. 40, caput);

d) Em caso de licitagdo do tipo menor prego esta claro se o julgamento serda feito
por item ou pelo menor prego global (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput, c/c o art. 40,
ViD;

e) Ha no preambulo do FEdital mencdo que a licitagdo sera regida pela Lei n
8.666/93 e legislagdo correlata (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput);

f O Edital define o local, o dia e a hora para o recebimento da documentagéo e da
proposta (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput);

g O Edital define o local, o dia e a hora para o inicio da abertura dos envelopes
(Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput);

h) O Edital definiu o objeto da licitagdo, deixando evidente aos eventuais
participantes o que a Administragdo deseja contratar (Lei n.°8.666/93, art. 40, I);

i) O Edital estabeleceu o fornecimento de materiais com previsdo de quantidades
(Lei n.° 8.666/93, art. 7.°, § 49);

J) O Edital define condigdes para a participagdo na licitacdo (habilitagdo) e a
Jorma de apresentagdo das propostas (Lei n.° 8.666/93, art. 40, VI);

k) Ndo foi solicitada documentagdo que extrapola aquela relativa a habilitagdo
Juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeira e regularidade
fiscal (Lei n.°8.666/93, art. 27, I, I, I, IV e V),

l) O Edital define o critério para o julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos (Lei n.° 8.666/93, art. 40, VII);

m) O Edital fixou as condigdes de pagamento. (Lei n.° 8.666/93, art. 40, XIV).

o

Razdo pela qual entende que o edital de pregdo preenche os requisitos obrigatorios contidos no art. 3°,
incisos I e IV, da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n® 8.666/93.

8. Da Habilitacio
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Ressalta-se quanto & habilitagdo, o artigo 27, da Lei 8.666/93, nomeada como Lei de Licitagdgs,
para fins de habilitagdo, exigir-se-a, exclusivamente, documentac@o relativa a habilitagdo juridica, qualificagab técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constitui¢do federal.

Ja os artigos 28 a 31 da referida lei apresentam rol taxativo (previsdo legal numerus clausus) de toda a
documentagdo que pode ser exigida para fins de comprovagdo da habilitagdo juridica (art. 28), qualificagdo técnica (art.
30), qualificagdo econdmico-financeira (art. 31) e regularidade fiscal e trabalhista (art. 29).

Dessa maneira, cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 indica rol taxativo dos documentos que podem ser
exigidos para fins de qualificagdo técnica, sendo vedado a Administragdo Publica inovar ou exigir documentagio
diversa da prevista na Lei, em observancia ao principio legalidade.

Assim sendo, qualquer documento que ndo esteja listado nos artigos 28 a 31, no presente caso,
especificamente, o que consta no art. 30 da Lei de Licitagdes, ndo deve ser exigido para fins de habilitagdo em licitagao.

A respeito da exigéncia de documentos ndo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes, assim se
posicionou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido em diversos julgados abaixo colacionados:

- Acordio TCU n° 1203/2011 Plendrio

“Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo ou credenciamento, exigéncias de
participagdo ou habilitacdo técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do
cardter competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou distingdes em
relagdo aos interessados e/ou contrdrias aos principios da isonomia, da legalidade,
da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as
disposicaes dos arts. 3°, §1° inc. I, e 30, §1° da Lei 8.666/1993.”

- ACORDAO TCU N° 2864/2008 Plendrio

“Ndo inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes
para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, §
1° I, da Lei n° 8.666/1993.” ao exigir Certiddo Negativa de condenagdo em
processo disciplinar expedido pela OAB.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado. Além
de ferir o principio da Legalidade, os itens ora guerreados também desrespeitam o principio da Isonomia. Assim,
ressaltamos a necessidade de ndo incluir nos editais exigéncias ndo previstas em lei.

9. Da analise da minuta do contrato

Quanto a minuta do contrato junto ao edital e levando em conta o que reza o art. 55 da Lei n® 8.666/93,
vislumbra-se que a minuta de contrato contempla regularmente os preceitos normativos, nio merecendo quaisquer
consideragdes.

10.  Da participacio de MEI / ME / EPP

Por fim, cumpre ressaltar que verifica-se a obediéncia do edital as disposi¢des da Lei Complementar n°
123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar n.° 147/2014, as quais estabelecem tratamento diferenciado para a
participag@o das microempresas e empresas de pequeno porte.

A fim de conferir eficacia material a previsdo constitucional, a LC n. 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, previu:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autdarquica e
Sundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
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diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnologica.

\;s’*

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgdo mais
Sfavoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

A LC n° 123/2006 estabeleceu prioridade na contratagdo de microempresas € de empresas de pequeno
porte quando os itens da licitagdo ndo excedem R$ 80.000,00. A regra visa fomentar a participagdo de pequenos
comerciantes na economia, a exemplo de pequenos produtores de hortifrutis, minimercados, diminutas lojas de
materiais de construgao e papelarias.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n°. 123/2006 alterada posteriormente pela Lei
Complementar n° 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital, criando assim os privilégios para as empresas de
pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia
obrigatoria pela Administragdo Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

Dessa forma, € licito, portanto, concluir que a LC n° 123/2006 encontra-se em pleno vigor € deve ser
cumprida até que seu conteudo venha a ser declarado inconstitucional.

III - CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram atendidas, em especial, ao
que dispde o Inciso III do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n°.
8.666/93, bem como, o Decreto Municipal n® 06/2021.

Frente a analise dos documentos até o momento constantes nos autos ndo se verificou vicio aparente que
possa comprometer o certame, e tendo ainda sido atendido o disciplinamento consignade em lei, referimos que
foram respeitados os aspectos formais da fase interna do presente processo licitatorio, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica OPINA pela aprovagio da referida minuta de edital e, possibilidade de prosseguimento do feito, desde que
entenda conveniente e oportuno a Administragdo Publica Municipal.

Oportunamente, recomenda-se que todos os documentos deverdo seguir tendo todas as suas paginas
numeradas sequencialmente e rubricadas, e todos os atos processuais subsequentes devem ser produzidos por escrito,
com data e local de sua realizagao e assinatura da autoridade responsavel.

Atentar para o cumprimento dos requisitos da publicidade atendendo aos prazos estabelecidos na Lei n°
10.520/2002 e Lei n°® 8.666/96, bem como, a inclusio no SACOP dos elementos de fiscalizagdo, em respeito a Instrugdo
Normativa TCE/MA n° 34/2014, alterada pela IN TCE/MA n° 36/2015.

Impde por fim, deixar expresso que o exame promovido se cinge ao aspecto juridico-formal, sendo que o
parecer emitido tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo a sua motivagao ou conclusdes.

O parecer nada mais € do que opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo. Os aspectos de fundo, ou de natureza
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negocial, como a viabilidade ou n3o, em concreto, da realiza¢io das obrigagdes assumidas pelo Munici[:l/ié no prazo

ajustado ndo estdo sendo examinadas e nem tem como se promover seu exame em sede de parecer jufidico, pois
constituem questdes técnico-politicas.

Por fim, encaminha-se o processo a Comissio Permanente de Licitacio — CPL para demais
providéncias.

E o parecer, s.m j.

Sao Domdo aranh3o (MA), 20 de junho de 2022.

\
o
Y

Hilfon Perefra da Sjlva
ASSESSOR JURIDICO
OAB/MA 7304
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